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Introducción1



“La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento,
acceso físico, social y económico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una
vida activa y sana”.
(Fuente: FAO, 2011; Cumbre Mundial sobre la Alimentación, 1996)

Para cumplir objetivos de seguridad alimentaria = 4 dimensiones.
1) Disponibilidad física de los alimentos.
2) Acceso económico y físico de los alimentos.
3) Utilización de los alimentos (Ingerir energía y nutrientes: buenas practicas de salud).
4) Estabilidad en el tiempo de la tres dimensiones anteriores.

¿Qué es la seguridad alimentaria?

Fuente: Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO).



Maps

«(…) Los sistemas alimentarios y la seguridad alimentaria mundial atraviesan un momento
crítico. Las consecuencias combinadas de una pandemia global, las presiones crecientes
que genera la crisis climática, los precios elevados de la energía y los fertilizantes, y los
conflictos persistentes, incluida la invasión más reciente de Ucrania por parte de Rusia,
han perturbado las cadenas de producción y suministro y han aumentado de manera
drástica la inseguridad alimentaria mundial, en particular para los más vulnerables»



• ALC = Gran diversidad geográfica y climática. 
Riqueza en: 

 recursos naturales y biodiversidad.
 amplia gama de produc. agrícolas. 
 contiene 16% de suelos agrícolas del mundo. 
 33% de la superf. agrícola no utilizada.
 cuenta con la mayor reserva de suelos con 

potencial agrícola del mundo. (CEPAL, 2019). 

“En teoría, podría respaldar una seguridad 
alimentaria sólida”…pero la realidad es compleja.
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ALC: Seguridad 
Alimentaria

 Persistente desigualdad 
en el acceso a alimentos

Asimetrías & Desafíos

 Pobreza rural

 Cambio climático

 Pérdida de biodiversidad 
agrícola Inflación alimentaria

Fuente: Elaboración propia en base a FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023 .



 ALC…  Persistente desigualdad en el acceso a alimentos



22,5% …de las personas en ALC

 ALC…  Persistente desigualdad en el acceso a alimentos

52%
…en el Caribe

Asimetrías: No cuenta con los medios suficientes para acceder a una dieta saludable

27,8%

…en América del Sur
18,4%

…en Mesoamérica

(Fuente: OPS, 2023)



 ALC…  Pobreza rural



45,7% Tasa de pobreza sector rural 

 ALC…  Pobreza rural

21,7% Pobreza extrema rural 

Asimetrías: En las zonas rurales de ALC viven más de de 123 millones de personas… 
de ellas 50 millones trabajan…empleo rural sostiene 1 de cada 5 personas que trabajan en ALC.

• Sector rural de ALC: tasas de pobreza son
dos y tres veces mayores que en zonas urbanas

• Grupos más vulnerables no tienen lo nec.
para obtener una canasta básica de alimentos.

(Fuente: OIT, 2020)



 ALC…  Cambio climático



 ALC…  Cambio climático 

Vulnerable a fenómenos climáticos extremos:
• sequías,
• inundaciones
• y eventos climáticos impredecibles

Afectan: prod. agrícola y disponibilidad de alimentos
= repercute en cap. de garantizar suministro const. de alimentos.

Cambio climático puede conducir
a escasez de alimentos y
aumento de inseguridad alimentaria.



 ALC…  Inflación alimentaria



 ALC…  Inflación alimentaria

• Tendencia al incremento impacta en reducción de poder 
adquisitivo de más hogares.

• Aumenta riesgo de inseguridad alimentaria. 

«(…) La inflación alimentaria promedio en 2021 fue 3,7 puntos 
porcentuales más alta en la región que en el mundo. Esta tendencia 
es muy relevante, dado que los precios elevados de los alimentos 
nutritivos son una barrera crítica para el acceso a dietas saludables» 
(Fuente: FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023: 47).

 



 ALC…  Perdida de biodiversidad agrícola



 ALC…  Perdida de biodiversidad agrícola

• Prácticas agrícolas modernas tienden a centrarse en 
un número limitado de cultivos comerciales.

• Riesgo de perder variedades de cultivos autóctonos y 
tradicionales, esenciales para la diversidad y 
seguridad alimentaria.



Factor China: Demanda y seguridad alimentaria en ALC 

China en América 
Latina y el Caribe

Estrategia multidimensional: 

Multilateral, Regional, Nacional y Paradiplomacia

Asociación estratégica 
integral

• Plan macro geoestratégico (Libro 
Blanco, Iniciativa de la Franja y la 
Ruta

• Reuniones de coordinación Ej: 
Ministerio de Agricultura 

• IED en áreas estratégicas como 
recursos naturales, infraestructura , 
energía y conectividad / 
telecomunicaciones Ej.: Megapuerto 
Chancay en Perú (2 semestre 2024)

Relevancia de América 
Latina y el Caribe

Objetivos: Asegurar 
acceso a fuentes de 
alimentos, recursos 
naturales y energía. 

Arrendamiento, 
adquisición de tierras y 
joint ventures por parte 
de actores foráneos a la 
región, como China

ALC es fuente de 
alimentos y reserva 
mundial de la 
biodiversidad



 La expansión comercial de China en América Latina en las últimas dos décadas 
ha pasado de US$7,000 millones a US$64,000 millones de dólares entre 2000 - 
2020, pero se proyecta que al 2035 puede llegar a más de US$700,000 millones. 
(Fuente: CEIUC en base a Foro Económico Mundial, 2021).

 Si hace dos décadas Estados Unidos era el principal socio comercial de nueve de 
doce países de Sudamérica, en la actualidad China lo ha desplazado con 
excepción de Ecuador, Colombia y Paraguay. (Fuente: CEIUC, 2021). 

 Se proyecta que se posicione como 
     1° socio comercial en ALC.

Factor China …proyecciones hacia el 2035
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• Relaciones asimétricas y construcción discurso Política Ext.:  verticalismo / horizontalidad; 
paternalismo / igualdad

• Punto de inflexión en las percepciones sobre ALC... Jiang Zemin 2001

¿Cómo fomentar el diálogo y cooperación en seguridad alimentaria 
entre la UE y ALC?...Nuevo escenario geop.



… diálogo y cooperación en seguridad alimentaria 
entre la UE y ALC

Fuente: IICA en base a Trade Data Monitor. Con base en la información disponible de 17 países de la región. De enero a mayo. Agroalimentario incluye capítulos 1 al 24 del sistema
armonizado



 Desarrollo rural 
inclusivo 

 Inversión en 
investigación 
agrícola e 
innovación 
tecnológica

 Apoyo y 
promoción de  
agricultura 
sostenible

 Fortalecimiento 
capacidades 
locales

ALC y UE :
Ejes de la cooperación en seguridad alimentaria 



Beneficios de la cooperación 
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Beneficios de la cooperación entre ALC y UE 

26

Prácticas agrícolas sostenibles

Resiliencia frente al cambio climático

Inversión en investigación agrícola y tecnología

Promoción del desarrollo rural inclusivo

Fomento del comercio justo y sostenible

Apoyo proyectos para pequ. productores agrícolas  

 Programa «AL-INVEST 5.0», es uno de 
los proyectos de cooperación 
internacional más importantes de la UE 
en ALC. Inicio en 1994 = 5 versiones.



Retos y perspectivas de 
la cooperación birregional 
en seguridad alimentaria
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¿Cómo fomentar el diálogo y la cooperación 
en seguridad alimentaria entre la UE y ALC?

 Establecer periodicidad y obj. concretos que incluyan tema de la seguridad alimentaria.

 La UE + ALC pueden estimular política multinivel (multilateral, regional y nacional).
 Corto plazo: fomentar comercio de alimentos y fertilizante.
 Mediano plazo: estimular el diálogo en la promoción de políticas agrícolas e industriales, apoyar la

producción agropecuaria, fomentar prod. de fertilizantes, y transf. tecnológica.

 Fomentar planes de acción conjunta de cooperación entre la UE y ALC (CELAC) bianuales, que incluyan
tema seguridad alimentaria. (Planes de trabajo concretos).

 La UE puede ampliar TLC con los países de ALC y con bloques como Mercosur incluyendo el tema de la
seguridad alimentaria.

 Puede impulsar IED en infraestructura y nuevos
canales de cooperación en seguridad alimentaria con ALC.



Cambio climático 
y  desastres 
ambientales

Pandemias y 
crisis sanitarias

Conflictos 
internacionales

Principales retos y perspectivas de la cooperación birregional 
en seguridad alimentaria

Transición hacia 
la sosteniblidad

Digitalización 
y tecnología 

agrícola

Retos

Perspectivas
Fortalecimiento 

biodiversidad



Aumento de la productividad 
(inversión en tecnologías digitales, 
Infraestructura y capacitación)

UE: Tres grandes áreas para invertir a largo plazo 
en seguridad alimentaria en ALC

Descarbonización de la producción 

de alimentos

Mejoramiento acceso equitativo a alimentos 

de la pob. más vulnerable

Fuente: CEPAL (2023). Oportunidades para la inversión y la colaboración entre América Latina y el Caribe 
y la Unión Europea. Santiago de Chile. 



Aumento de productividad agrícola 

+ garantizar alimentos de alta calidad

UE…áreas para invertir a largo plazo en seguridad alimentaria en ALC

Capacitación multinivel

Infraestructura y tecnología 
agrícola avanzada
Ej.: Sist. de riego eficientes,
Manejo post  cosecha para reducir perdida de alimentos 

Inversión en investigación y
tecnologías digitales
Ej.: Coop. Univ. y centros de invest.
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 Distancia para alcanzar metas alimentarias 2030 se ha ampliado, contexto más complejo e
incierto. Proyección: aumento de cifras de inseguridad alimentaria.

 Proyección hacia 2030 (ONU): casi 670 millones de personas (8% de la pob. mundial) seguirá
pasando hambre a pesar de una recuperación económica. (cifra similar a 2015, cuando se
estableció obj. de acabar con hambre, inseguridad alimentaria y malnutrición en Agenda 2030).

 Clave a futuro: lograr que sist. agroalimentarios se transf. y sean más resilientes, para
proporcionar alimentos a menor costo, asequibles y sostenibles. Acortar brechas de desigualdad
y asimetrías mediante sist. de cooperación y ayuda para enfrentar crisis alimentarias.

 La UE puede estimular de manera conjunta (y periódica) con ALC una política multinivel
(multilateral, regional y nacional).

 A corto plazo: para fomentar comercio de alimentos y fertilizantes.
 A mediano plazo: para diálogo en la promoción de políticas agrícolas

e industriales, apoyar la prod. agropecuaria, invertir en
tecnologías digitales y fomentar prod. de fertilizantes.

Conclusiones



Declaración de la Cumbre UE-CELAC 2023
«Reafirmamos que colaborando como socios soberanos somos más
fuertes y estamos mejor situados para afrontar las numerosas crisis y
múltiples desafíos de nuestra época, como la inseguridad alimentaria (…)»
(Fuente: Consejo de la Unión Europea, 2023).

Conclusiones

 Perspectivas futuras de la cooperación birregional en seguridad alimentaria es 
prometedora. La transición hacia sist. alimentarios más sostenibles, digitalización 
agrícola y fomento del comercio justo y sostenible, ofrecen oportunidades para el 
desarrollo de una cooperación ALC + UE más robusta. 

 Persisten retos y asimetrías en ALC que requieren atención permanente 

(cambio climático,  desigualdad en acceso a alimentos y crisis sanitarias entre 
otros) y la cooperación con la UE puede adaptarse para abordarlos. 

 La cooperación entre ALC y la UE ha demostrado ser fundamental para abordar 
desafíos de la región en seguridad alimentaria.



Libro digital 

Seguridad Alimentaria
Desafíos y oportunidades para las relaciones entre 
la Unión Europea y América Latina y el Caribe

https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/monografi
as/monografias/seguridad_alimentaria_desafios_y_oportunidades_para_l
as_relaciones_entre_la_union_europea_y_america_latina_y_el_caribe
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